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個資．營業秘密．企業經營 UN SDGs and COP28 UAE Consensus
⚫ The UAE Consensus includes 

an unprecedented reference to transitioning 
away from all fossil fuels in energy systems, 
in a just, orderly and equitable manner in 
this critical decade to enable the world to 
reach net zero emissions by 2050, in keeping 
with the science. 

⚫ COP28明确提出各国要“以公正、有序和
公平的方式，在能源系统中转型摆脱化石
燃料”。践行“公正转型”不仅能够平衡
气候、环境和社会经济发展带来的多重挑
战，而且也桥接国际气候承诺、行业减排
行动和地区平稳发展的等多个关键政治议
题，帮助各国凝聚共识，形成更强的气候
行动雄心。

資料來源：COP28 UAE, 
https://www.theuaeconsensus.com/?trk=public_post
_main-feed-card_reshare-text

https://www.cop28.com/en/the-uae-consensus-foreword
https://www.cop28.com/en/the-uae-consensus-foreword
https://www.cop28.com/en/the-uae-consensus-foreword


公正轉型



個資．營業秘密．企業經營 公正轉型
的概念及
目標

資料來源：走向公正轉型的未來：中國綠色轉型對就業的影響。UNDP及北京
大學能源研究院，2023年6月。



中國能源轉型
-煤炭產業



個資．營業秘密．企業經營 中國能源轉型白皮書
⚫中國國務院2024年8月29日
    (詳見中國國務院網站https://www.gov.cn/zhengce/202408/content_6971115.htm)  

⚫主要內容
⚫ 2023年，中國清潔能源消費比重達到26.4%，較2013年提高10.9個百

分點，煤炭消費比重累計下降12.1個百分點。
⚫「…在最近10年間，中國累計淘汰煤電落後産能超過1億千瓦，電力行

業污染物排放量減少超過90%。全社會終端用能電氣化率達到28%與
2012年相比，單位國內生産總值能耗累計下降超過26%。…」

⚫推動政策的指導原則
⚫協同創新
⚫完善政策體系
⚫加快成果轉化

https://www.gov.cn/zhengce/202408/content_6971115.htm


個資．營業秘密．企業經營 

針對煤炭城市的轉型計畫
⚫戰略規劃

⚫評估地區優勢制定產業發展規劃。 
⚫有效實施 

⚫目標新興產業激勵措施、招商、
友善經營環境。

⚫持續升級
⚫形成替代煤炭的產業支柱。 

⚫產業政策思考
⚫不同區域有不同政策設計及時間

規劃。
⚫多樣化政策工具：如金融工具的

「煤炭轉型發展基金」。
⚫培養轉型韌性：避免停留價值鏈

低端的碳鎖定陷阱。

資料來源：中国煤炭城市公正转型调研报告—— 基于两个案例的研究。Harvard 
Belfer Center for Science and International Affairs, Harvard Kennedy School及北京清華
大學氣候變化與可持續發展研究院，2024年6月。



個資．營業秘密．企業經營 

中國煤炭產業的就業情況統計

資料來源：中国煤炭城市公正转型调研
报告—— 基于两个案例的研究。
Harvard Belfer Center for Science and 
International Affairs, Harvard Kennedy 

School及北京清華大學氣候變化與可持
續發展研究院，2024年6月。



個資．營業秘密．企業經營 
轉型的評估模式與框架：3E+1S

資料來源：中国煤炭城市公正转型调研报告—— 基于两
个案例的研究。Harvard Belfer Center for Science and 
International Affairs, Harvard Kennedy School及北京清華大
學氣候變化與可持續發展研究院，2024年6月。



個資．營業秘密．企業經營 

煤炭城市的
轉型案例

資料來源：中国煤炭城市公正转型调研报告—— 基于两
个案例的研究。Harvard Belfer Center for Science and 
International Affairs, Harvard Kennedy School及北京清華大
學氣候變化與可持續發展研究院，2024年6月。



個資．營業秘密．企業經營 

資料來源：中国煤炭城市公正转型调研报告—— 基于两个案例的研究。
Harvard Belfer Center for Science and International Affairs, Harvard Kennedy 

School及北京清華大學氣候變化與可持續發展研究院，2024年6月。

煤炭城市的轉型案例



個資．營業秘密．企業經營 

資料來源：中国煤炭城市公正转型调研报告—— 基于两个案例的研究。
Harvard Belfer Center for Science and International Affairs, Harvard Kennedy 

School及北京清華大學氣候變化與可持續發展研究院，2024年6月。

煤炭城市的轉型案例



個資．營業秘密．企業經營 

資料來源：中国煤炭城市公正转型调研报告—— 基于两个案例的研究。
Harvard Belfer Center for Science and International Affairs, Harvard Kennedy 

School及北京清華大學氣候變化與可持續發展研究院，2024年6月。

煤炭城市的轉型案例



個資．營業秘密．企業經營 

資料來源：中国煤炭城市公正转型调研报告—— 基于两个案例的研究。
Harvard Belfer Center for Science and International Affairs, Harvard Kennedy 

School及北京清華大學氣候變化與可持續發展研究院，2024年6月。

煤炭城市的轉型案例

⚫ 產業經濟轉型與其成效比想像的還要久！(?)



個資．營業秘密．企業經營 

資料來源：中国煤炭城市公正转型调研报告—— 基于两个案例的研究。
Harvard Belfer Center for Science and International Affairs, Harvard Kennedy 

School及北京清華大學氣候變化與可持續發展研究院，2024年6月。

煤炭城市的轉型案例

⚫ 純煤炭城市轉化為全國重要煤
焦化工和氯鹼化工產業基地

⚫ 持續的挑戰
⚫ 和周邊地區的同質化競爭 
⚫ 人才吸引難度大 
⚫ 水資源與土地資源先天限

制
⚫ 能源消費仍主要依賴煤炭，

產業結構偏重型化，未來
低碳轉型挑戰依然艱巨 



反思與可能對策？



個資．營業秘密．企業經營 
⚫ 公正轉型的「公正」與「轉型」

⚫ 「轉型」大於「公正」；抑或轉型效果會遞延浮現？
⚫ 「轉型」的帳面成果vs.實際成果 

⚫ 下崗工人
⚫ 安置與支持
⚫ 技能轉換再就業的成功率？

⚫ 不同(生產或行政)區域有不同政策設計及時間規劃 
⚫ 多樣化政策工具：

⚫ 如金融工具的「煤炭轉型發展基金」 
⚫ 展業經濟有辦法多元化：

⚫ 形成新的高耗能產業，導致新的碳鎖定，未來低碳的挑戰？ 
⚫ 培養轉型韌性：避免停留價值鏈相對低端的碳鎖定陷阱，甚至產生新的依賴  

⚫ 就業人口減少對周邊商業與生活服務業的民生經濟衝擊

⚫ CPTPP關於環境與勞動中「公正轉型」的約定對於現行及後續可能加入成員的影響。如
台灣(TPKM)

反思與可能對策？
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